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INFORMACJA
OSRODKA BADAN, STUDIOW I LEGISLACJI
KRAJOWE] RADY RADCOW PRAWNYCH
DLA RADCOW PRAWNYCH

o niektorych zmianach wynikajacych z Ustawy z dnia 15 czerwca 2018 o zmianie
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1467)

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest zwiezte omdwienie najwazniejszych zmian
wynikajgcych z Ustawy z dnia 15 czerwca 2018 o zmianie ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz.
1467; dalej jako ,Ustawa Zmieniajaca”) w zakresie, w jakim zmiany te sg istotne
z punktu widzenia samorzadu radcéw prawnych oraz $wiadczenia przez radcow
prawnych pomocy prawnej w systemie ustanowionym Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2030;

dalej zwanej ,Ustawag o NPP” lub ,Ustawg”).

Informacje ogdlne

Ustawa Zmieniajgca stanowi realizacje niektérych sposréd postulatow formutowanych
pod adresem systemu nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce przez rdzne Srodowiska,
w szczegOlnoSci organizacje pozarzadowe oraz przedstawicieli nauki. Znaczaca zmiang
jest wprowadzenie do systemu tzw. nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego jako

formy pomocy odmiennej od nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnej mediacji
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jako podtypu nieodptatnej pomocy prawnej. Ustawa Zmieniajagca wprowadza takze
bardzo istotng zmiane w zakresie kryteridw dostepu beneficjentow do systemu,
prowadzaca do znaczacego poszerzenia zakresu oséb uprawnionych do $wiadczen,
co stanowi reakcje na dobrze udokumentowane informacje o niskiej efektywnosci
systemu w ciggu pierwszych lat jego funkcjonowania. Nie wszystkie sposrod
wprowadzanych zmian dotyczg bezposrednio samorzgdu radcéw prawnych. W ramach
niniejszego opracowania przedmiotem rozwazan s3 tylko te zagadnienia, ktdre
pozostajg w bezposrednim zwigzku z praktycznym wykonywaniem zadan i obowigzkéw
wynikajacych z ustawy przez radcéw prawnych. Nie jest celem niniejszego opracowania

dokonywanie pogtebionej analizy i oceny nowych rozwigzan.

Ustawa Zmieniajgca wchodzi w zycie co do zasady w dniu 1 stycznia 2019 r., ale niektore
sposrod jej przepisow wchodza w Zycie w terminach wcze$niejszych (z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia lub w terminie 14 dni od dnia ogloszenia). Istotne jest,
ze zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy Zmieniajacej, do udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej w 2018 r. stosuje sie przepisy Ustawy o NPP w brzmieniu dotychczasowym.

Zmiany dotyczace zakresu nieodplatnej pomocy prawnej (art. 3 Ustawy o NPP)

Ustawa Zmieniajgca wprowadza do art. 3 Ustawy o NPP kilka korekt, stuzacych
wyeliminowaniu niektorych watpliwosci zwigzanych z praktycznym stosowaniem
Ustawy. W art. 3 ust. 1 pkt 1 zostaje wprowadzona klauzula, zgodnie z ktora
poinformowanie o obowigzujgcym stanie prawnym, uprawnieniach lub obowigzkach
beneficjenta moze pozostawa¢ w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
przygotowawczym, administracyjnym, sgdowym lub sagdowoadministracyjnym. W art. 3
ust. 1 pkt. 3 wyrazenie ,udzielenie pomocy w sporzadzeniu” (projektu pisma) zostato
zastagpione znacznie bardziej fortunnym ,sporzadzenie projektu”, co prowadzi¢ bedzie
do usuniecia watpliwosci zwigzanych z granicami pojecia ,udzielenia pomocy”.
W dalszym ciggu radcy prawni beda mogli sporzadzi¢ w zasadzie tylko projekt pisma

inicjujgcego postepowanie, gdyz Ustawa nadal bedzie wylgczala mozliwos¢
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sporzadzenia projektu pisma w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym,

sgdowym lub sgdowoadministracyjnym.

W zwigzku ze $wiadczeniem pomocy polegajacym na sporzadzeniu wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych lub o ustanowienie petnomocnika z urzedu
w postepowaniu sgdowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
radca prawny bedzie miat obowigzek poinformowac klienta o ,kosztach postepowania
iryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sadowa.”. O ile
pojecie kosztéw sgdowych nie nastrecza powazniejszych trudnosci interpretacyjnych,
w praktyce watpliwosci moze budzi¢ zakres pojecia ,ryzyko finansowe” w powyzszym
kontekscie. Jak sie zdaje, informacja w tym zakresie powinna obejmowa¢ co najmniej
dane o skutkach finansowych ewentualnego przegrania procesu, lub uzyskania

niekorzystnego rozstrzygniecia w postepowaniu o charakterze nieprocesowym.

Nieodptatna mediacja (art. 3 ust. 1 pkt 3a oraz art. 4a Ustawy o NPP)

Z uwagi na doniosto$¢ zmiany polegajacej na wprowadzeniu nieodptatnej mediacji jako
rodzaju nieodptatnej pomocy prawnej, zastuguje ona na odrebne omdwienie. Zgodnie
znowym art. 4a ust. 5 Ustawy, nieodptatng mediacje prowadzi mediator. Z kolei wg ust.
6 cytowanego przepisu, ,mediatorem moze by¢ osoba wpisana na liste statych
mediatoréow prowadzong przez prezesa sgdu okregowego, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 23,
zp6ézn. zm.), lub wpisana na liste mediatorow prowadzong przez organizacje
pozarzadowg w zakresie swoich zadan statutowych lub uczelnie, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, o ktérej
informacje przekazano prezesowi sgdu okregowego”. Zatem nieodptatng mediacje moga
prowadzi¢ radcy prawni speiniajacy przestanki okre$lone w cytowanym przepisie.
Wazne ograniczenie odnoszace sie do konfliktu intereséw zawiera kolejny (7) ustep
cytowanego przepisu, zgodnie z ktérym ,nieodptatnej mediacji, w zakresie, o ktorym

mowa w ust. 1 pkt 4, nie moze prowadzi¢ osoba, ktéra w sprawie ktorejkolwiek ze stron
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uprzednio $wiadczyta pomoc prawng lub poradnictwo obywatelskie, byta swiadkiem,
wydawata opinie, sporzadzata wywiad Srodowiskowy lub prowadzita terapie, a takze
osoba, co do ktorej zachodzi okolicznos¢ tego rodzaju, Ze mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwo$¢ co do jej bezstronnosci, z wytaczeniem udzielania pomocy, w zakresie,
o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1. Dla ustalenia zakresu powyzszego zakazu zasadne jest
przytoczenie w tym miejscu in extenso ust. 1 cytowanego przepisu, zawierajacego

definicje pojecia ,nieodptatna mediacja”:
1. Nieodptatna mediacja obejmuje:

1) poinformowanie osoby uprawnionej o mozliwosciach skorzystania z polubownych
metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji oraz korzysciach z tego

wynikajqcych;
2) przygotowanie projektu umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji;

3) przygotowanie projektu wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego

w sprawie karnej;
4) przeprowadzenie mediacji;

5) udzielenie pomocy w sporzqdzeniu do sqdu wniosku o zatwierdzenie ugody zawartej

przed mediatorem.

[stotne jest, ze kwalifikacje mediatora wymagane sa tylko dla $wiadczenia nieodptatnej
mediacji w postaci przeprowadzenia mediacji. Zgodnie bowiem z ust. 8 cytowanego
przepisu, w pozostatym zakresie Swiadczenia nieodptatnej mediacji moze udziela¢
rowniez ,o0soba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej” nie wpisana na liste

mediatorow.

Wprowadzenie do Ustawy instytucji nieodptatnej mediacji stwarza dla radcow
prawnych nowe mozliwo$ci dziatania w ramach systemu. Znajduje to odzwierciedlenie
takze w nowym brzmieniu art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy, dotyczacym tresci porozumienia
pomiedzy powiatem a okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow

prawnych, zgodnie z ktérym to porozumienie okresla ,liczbe adwokatéw i radcow
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prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatoéw i radcow

prawnych w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacji”.

Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 12 Ustawy Zmieniajgcej, nieodptatna pomoc prawna
w roku 2019 co do zasady nie obejmuje nieodptatnej mediacji. W zakresie dotyczacym
radcow prawnych wskazac¢ nalezy, ze w roku 2019 nieodptatna pomoc prawna moze

obejmowac nieodptatng mediacje, jezeli:

1) Rada okregowej izby radcéw prawnych ztozy do powiatu wniosek o zmiane
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy,

2) Zawartej z osobg wpisang na liste mediatoréw, przy czym

3) Okregowa izba radcéw prawnych winna przedstawi¢ dokument na okolicznos$¢
wpisania ww. osoby na liste mediatoréw,

4) Powiat, dziatajac na podstawie wniosku, dokona zmiany ww. umowy.

Rozszerzenie w 2019 r. zakresu udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej o nieodptatng
mediacje nie powoduje zwiekszenia Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania

w 2019 . (art. 12 ust. 5 Ustawy Zmieniajgcej).

Obowigzki informacyjne

Ustawa Zmieniajgca wprowadza nowe obowigzki zwigzane z udzielaniem pewnych
informacji osobom uprawnionym. Zgodnie z art. 5 ust. 4 w nowym brzmieniu,
w przypadku stwierdzenia, Ze przedstawiony przez osobe uprawniong problem nie
moze by¢ rozwigzany w catosci albo czeSci poprzez udzielenie nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegélnosci stwierdzenia, Zze problem nie ma wyltacznie charakteru
prawnego, adwokat lub radca prawny informuja osobe uprawniong o mozliwosciach
uzyskania innej stosownej pomocy w jednostkach nieodptatnego poradnictwa,
wskazanych naliScie sporzadzanej przez staroste, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1
(Ustawy o NPP). Ten obowigzek stanowi czastkowa realizacje postulatow zwigzanych z

wprowadzeniem do systemu instytucji triage. Udzielenie tej informacji moze polegac
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réwniez na przekazaniu oferty jednostki nieodptatnego poradnictwa, w formie karty
informacyjnej poradnictwa; wzor takiej karty bedzie zawarty w rozporzadzeniu

wykonawczym do Ustawy.

Ponadto, jezeli radca prawny odmawia udzielenia pomocy prawnej z waznych
powoddéw, powinien poinformowaé osobe uprawniong o innych punktach, w ktérych
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, na obszarze powiatu (znowelizowany art. 5

ust. 3 Ustawy).

Status osoby uprawnionej

Ustawa Zmieniajaca w znaczacy sposéb modyfikuje kryteria dostepu do $wiadczen
nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie ze znowelizowanym art. 4 ust. 1 Ustawy o NPP,
nieodptatna pomoc prawna przystuguje osobie uprawnionej, ktéra nie jest w stanie
ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej. Ustawodawca zrezygnowat zatem
z obszernego, eklektycznego katalogu podmiotéw na rzecz klauzuli generalnej. Osoba
zainteresowana winna przed otrzymaniem nieodptatnej pomocy prawnej ztozy¢
oSwiadczenie na powyzsza okoliczno$¢ zgodnie z wzorem zalagczonym do Ustawy.
Administratorem danych zawartych w o$wiadczeniu jest, tak jak miato to miejsce

w dotychczasowym stanie prawnym, starosta.

Dokumentowanie udzielonej pomocy

Zmianie ulegt sposdb dokumentowania udzielonej pomocy, jak rowniez wzdr
dokumentu, zwanego wedtug Ustawy Zmieniajacej ,karta pomocy”. Wedtug
znowelizowanego art. 7 ust. 1 Ustawy, kazdy przypadek udzielenia pomocy prawnej
dokumentuje sie poprzez podanie informacji dotyczacych zgloszonej sprawy
i udzielonej pomocy, dziedziny prawa, ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorii sprawy,
formy udzielonej pomocy, czasu poSwieconego na jej udzielenie i liczby wizyt osoby
uprawnionej w tej samej sprawie, ogélnych informacji o osobie uprawnione;j

dotyczacych w szczegélnosci wieku, ptci, wyksztatcenia, dochodu, gospodarstwa
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domowego i miejsca zamieszkania, oraz danych dotyczacych punktu, osoby udzielajacej
pomocy i daty jej udzielenia. Karta pomocy zawiera cze$¢ obejmujgca opinie osoby
uprawnionej o udzielonej pomocy. Wypetnienie przez osobe uprawnionag tej cze$ci karty
pomocy, w tym podanie numeru telefonu w celu zasiegniecia dalszej opinii, jest

uzaleznione od zgody osoby uprawnione;j.

W przypadku przeprowadzenia mediacji karte pomocy wypenia sie tylko raz,

po zakonczeniu mediacji (art. 7 ust. 2 Ustawy w nowym brzmieniu).

Mozliwos¢ wydtuzenia dyzuru

Zgodnie z art. 8 ust. 6 Ustawy o NPP w znowelizowanym brzmieniu: ,W przypadku, gdy
liczba os6b uprawnionych, ktérym ma zosta¢ udzielona nieodptatna pomoc prawna
lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne
umawianie terminéw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu, czas trwania
dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach
na obszarze tego powiatu. Wydtuzenie czasu trwania dyzuru nastepuje na zadanie
starosty.” Ponadto, zgodnie z nowym pkt 1a dodanym w art. 6 ust. 2, umowa zawierana
przez radce prawnego z powiatem winna zawieraC w szczeg6lnosci ,informacje
o mozliwos$ci wydtuzenia, na zgdanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5
godzin dziennie, w przypadku, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia,
o ktorym mowa w pkt 2”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ww. zgdanie starosty nastgpi¢ moze
w wyniku okolicznosci okreslonych za pomocg wyrazen niedookreslonych (,,sprawne
umawianie terminéw wizyt”), a prowadzi¢ moze do efektywnego obnizenia stawki
godzinowej naleznej radcom prawnym na danym obszarze. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
cytowany przepis nie okresla terminu, jakiego ma dotyczy¢ skutek wydtuzenia dyzuréw,
ani réwniez formy prawnej, w jakiej starosta sktada zgdanie. W zwigzku z powyzszym

omawiane rozwigzanie moze okazac sie problematyczne w praktyce.

dr Michat Araszkiewicz

radca prawny



