UCHWALA Nr .../X/2019
Krajowej Rady Radcow Prawnych

zmieniajaca uchwale w sprawie wysokosci skladki czlonkowskiej i skladki

ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania i podzialu

Na podstawie art. 60 pkt 11 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2018

r. poz. 2115 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.
W uchwale Nr 7/VIII/2010 Krajowej Rady Radcow Prawnych z dnia 10 grudnia 2010 r.

w sprawie wysokosci sktadki cztonkowskiej i sktadki ubezpieczeniowej, zasad ich uiszczania

i podzialu wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w § 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Wysokos¢ sktadki cztonkowskiej aplikantow radcowskich wynosi:
1) 5 zt miesigecznie W okresie aplikacji radcowskiej;
2) 20 zt miesigcznie, poczynajac od miesigca nastgpujacego po dacie zakonczenia
aplikacji radcowskie;j.”
3) w § 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Okregowej izbie radcow prawnych przypada 85% kwot skladek, o ktérych mowa w § 3,
a Krajowej Radzie 15% tych sktadek.”.

§2.
Uchwata wchodzi w zZycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i ma zastosowanie do skladek

wymagalnych po tej dacie.



Uzasadnienie

Projekt zawiera dwie istotne zmiany:

1)

2)

Zmniejszenie sktadki cztonkowskiej aplikantow radcowskich z kwoty 20 zt do 5 zt
miesigcznie w okresie aplikacji. Zmiana wysokosci sktadki cztonkowskiej aplikantéw
radcowskich nie obejmuje okresu po zakonczeniu aplikacji, tj. poczynajgc od miesigca
nastepujacego po dacie zakonczenia aplikacji wskazanej w zaswiadczeniu o odbyciu
aplikacji radcowskiej. Propozycja opiera si¢ na nast¢pujacych zalozeniach. Aplikant
radcowski jest cztonkiem samorzadu radcowskiego, a jego przynaleznos¢ do samorzadu
wigze si¢ obowigzkiem uiszczania sktadki cztonkowskiej. W okresie aplikacji ponosi
optate roczng za aplikacjec w wysokos$ci ustalonej rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Radcow Prawnych. Optata roczna
za aplikacj¢ ma na celu pokrycie kosztow organizacji aplikacji i zwigzanego z nig procesu
szkolenia. Mimo, ze oplata ta jest obecnie ustalana na niskim poziomie, to nie oznacza ze
samorzad radcowski nie powinien zwraca¢ uwagi na sytuacje swoich najmtodszych
cztonkoéw. Optata roczna za aplikacje¢ stanowi obcigzenie dla aplikanta, ktory najczesciej
zaczyna wtedy swoje zycie zawodowe. Stad propozycja obnizenia sktadki cztonkowskiej

aplikanta radcowskiego w okresie aplikacji do symbolicznej kwoty 5 zt.

Zmiana dotyczy ustalenia nowej proporcji podziatu sktadki cztonkowskiej pomie¢dzy
okrggowa izbg¢ i Krajowa Rade. Krajowa Rada otrzymuje obecnie 30 % naleznych
sktadek cztonkowskich radcow prawnych i aplikantéw (niezaleznie od ich uiszczenia w
terminie). Propozycja zmierza do zmniejszenia tej czesci do 15 %, co stanowi kwote
wystarczajagcg na potrzeby realizacji enumeratywnie wskazanych zadan ustawowych
Krajowej Rady (art. 60 ustawy). Obecny budzet Krajowej Rady obejmuje pozycje, ktore
nie dotycza jej zadan ustawowych, a wiec nie powinny one stanowi¢ podstawy
wydatkowania $rodkow finansowych, majacych charakter $rodkow publicznych (np.
Centrum Mediacji Gospodarczej, czy doskonalenie zawodowe). Analiza budzetu
Krajowej Rady wskazuje na koniecznos$¢ jego rekonstrukcji z przyczyn zwigzanych z
rosnaca nadwyzka budzetowa (mimo wydatkowania duzych kwot na cele zbedne z
punktu widzenia catego samorzadu), a bedaca konsekwencja rosnacych przychodow i
braku realizacji planowanych wydatkéw. Realizacja wielu zadan nie shuzy wszystkim
radcom prawnym, a raczej niewielkiej grupie i utrzymaniu zbednego aparatu na szczeblu
krajowym. Wszystkie wydatki budzetowe powinny by¢ planowane z uwzglednieniem

zadan stawianych przed Krajowa Rada, zasada gospodarnosci oraz celowosci, mierzone;j



skutkami tej dziatalno$ci. Niestety trudno je dostrzec na horyzoncie, zwlaszcza te ktore
maja znaczenie dla rynku $wiadczenia pomocy prawnej, statusu zawodowego radcow
prawnych, jak i prestizu samorzadu radcowskiego. Na wicle aspektow dotyczacych
dziatalnosci Krajowej Rady, a zwlaszcza aktywnosci cztonkow Prezydium zwracano
uwage w uchwatach organow ustawowych okrgegowych izb, stanowiskach dziekanow,
przedktadanych projektach uchwat (takze w zakresie zmiany wytycznych dziatania
samorzadu na Nadzwyczajny Krajowy Zjazd) oraz obszernej korespondencji kierowanej
do Prezesa Krajowej Rady, Skarbnika Krajowej Rady i niektorych cztonkdéw Prezydium
Krajowej Rady. Proponowana zmiana oparta jest na szacunkowych wyliczeniach, a to
wobec braku odpowiedzi na temat konkretnych wydatkow finansowych z budzetu
Krajowej Rady i zasadno$ci ich ponoszenia. Wiele pytan pozostalo bez odpowiedzi,
niektore wnioski oczekuja nadal na realizacje. Nie wzmacniajagc tego elementu
uzasadnienia, ktory zmuszatby do wykonania petnego audytu wszystkich konkretnych
wydatkow w ramach realizowanego budzetu przez niezalezny podmiot zewnetrzny
wybrany przez Wyzsza Komisj¢ Rewizyjng (jako organ niezalezny i reprezentujacy
wszystkie izby) pozadana jest konstruktywna dyskusja na temat zadan realizowanych na
szczeblu krajowym i ekwiwalentnych srodkéw finansowych na to przeznaczonych, z
uwzglednieniem racjonalnosci wydatkow osobowych na rzecz radcow prawnych
zaangazowanych w dziatalno§¢ samorzadowsa. Temat ten pojawia Si¢ w przestrzeni
publicznej i budzi negatywny odbior w srodowisku radcowskim, nie mowiac juz o
wizerunku catego samorzadu radcowskiego.

Zmiana podziatu sktadki spowoduje wzrost srodkow, jakimi dysponuja rady okregowych
izb, ktore realizuja wigkszo$¢ zadan i czynig to lepiej oraz efektywniej z uwagi na
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z radcami prawnymi i aplikantami, jak i lepsza
znajomos¢ ich potrzeb, czesto wynikajacych z lokalnych uwarunkowan wykonywania
zawodu istniejacych w konkretnej izbie okrggowej. Podkreslenia wymaga, ze szereg
ustawowych zadan samorzadu radcowskiego (art. 41 ustawy) nalezy do witasciwosci rad
okregowych izb, co wynika z konstrukcji przepisu kompetencyjnego tego organu (art. 53
ust. 3 ustawy). Zmiana ta pozwoli na wsparcie radcow prawnych w ich pracy zawodowej
oraz adaptacje i aktywizacje w ramach samorzadu aplikantow (tym motywowana jest m.
in. zmiana w pkt 1 projektu), a takze skierowanie $§rodkow pochodzacych ze sktadek
radcowskich na informatyzacje izb, w tym lepsza komunikacj¢ w ramach wspdlnoty

samorzadowej, realizacj¢ zadan z zakresu doskonalenia zawodowego, dzialalno$¢



integracyjng i socjalng, efektywna edukacje prawng, budowe pozycji samorzadu w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym regionu oraz wykonywanie innych zadan rad
okregowych izb (np. wynikajacych z art. 21 ust. 2 ustawy) zwigzanych z wydatkami
finansowymi.



