ucHwAtA NR 525, /x1/2022
RADY OKREGOWEJ IZBY RADCOW PRAWNYCH w SZCZECINIE
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

w sprawie ztozenia do Sejmu RP oraz Senatu RP petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do zmiany przepiséw ustawy o radcach prawnych oraz innych

ustaw

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach prawnych (Dz. U.
z 2022 r, poz. 1166) Rada Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§1.

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Szczecinie wystepuje z petycja do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany przepiséw ustawy o radcach prawnych oraz innych ustaw.
Szczegbtowa tresc petycji zawarta jest w Zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przeciwko uchwale oddano .5.... gtosow

SEKRETARY
Okregowej lzby R
w Szcz

-~

Wstrzymato sie u gtosow
Pioty $ydor

Otrzymuja: '
1. Minister Sprawiedliwosci,
2. Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
3. afa
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Szczecin, dnia 20 pazdziernika 2022r.
Marszatek Sejmu RP
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Marszatek Senatu RP
Kancelaria Senatu

ul. Wiejska 6/8,
00-902 Warszawa

PETYCJA OKREGOWE]J 1ZBY RADCOW PRAWNYCH W SZCZECINIE
w przedmiocie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany przepiséw ustawy o radcach
prawnych oraz innych ustaw

Rada Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Szczecinie dziatajac w oparciu o art. 2 ust. 1 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870 z p6zn. zm.) sktada niniejszym petycje czyniac jej
przedmiotem wniosek o podjgcie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany przepiséw ustawy o
radcach prawnych oraz innych ustaw.

Jednoczes$nie spetniajagc wymogi ustawy wskazuje:

1) Wnoszacym petycje jest: Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Szczecinie, ul. gen. Ludomita
Rayskiego 23/3, 70-442 Szczecin
2) Adresatem petycji jest Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje danych
osobowych podmiotu wnoszacego petycje.

Przedmiotem niniejszej petycji jest wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
nastepujacych zmian nizej wskazanych ustaw.
zmiana ustawy z dnia 06 lipca 1982r. o radcach prawnych (DZ. U. z 2022r. poz. 1166) poprzez
a) dodanie art. 6(1) o tresci
»Art. 6(1)

1. Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 sg rowniez:
1) spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjnej lub proste spétki akeyjne,
ktdre spetniajg tacznie nastepujgce warunki:

a) wszyscy czfonkowie zarzadu tych spétek to radcowie prawni lub adwokaci lub
rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy
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stala praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

b) wszyscy cztonkowie organéw nadzoru w tych spétkach to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stata praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

c) wspdlnicy sprawujacy kontrole nad tymi spétkami to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r.0
éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej
Polskiej;

d) zbycie akcji lub udziatéw tych spétek lub ustanowienie na nich zastawu lub prawa
uzytkowania wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spotki.”

b) zmiane art. 3 poprzez dodanie ust. 7 o tresci:

, 7. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w ust. 3 dotyczy rowniez
oséb zatrudnionych przez radce prawnego i wspdtpracujacych z nim w zwiazku i dla
potrzeb udzielania pomocy prawnej, a w szczegélnosci pracownikow i wspotpracownikéw
podmiotéw opisanych w art. 8 ust. 1.”

c) zmiane art. 8 ust. 1 poprzez dodanie pkt. 4) o tresci
,4) z ograniczong odpowiedzialnoscia lub akcyjnej lub prostej spotki akcyjnej, w ktorych:

a) wszyscy cztonkowie zarzadu to radcowie prawni lub adwokaci lub rzecznicy
patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy statg
praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;

b) wszyscy cztonkowie organéw nadzoru to radcowie prawni lub adwokaci lub
rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni
wykonujacy stata praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002
r. o $éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej;

c) wspblnicy sprawujacy kontrole nad tymi spétkami to radcowie prawni lub
adwokaci lub rzecznicy patentowi lub doradcy podatkowi lub prawnicy
zagraniczni wykonujacy statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej;

d) zbycie akgji lub udziatéw tych spétek lub ustanowienie na nich zastawu fub
prawa uzytkowania wymaga zezwolenia udzielonego przez zarzad spotki.”

d) zmiane art. 21 ust. 2 ktdry otrzyma tresc:

,2. W razie potrzeby dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych wyznacza z urzedu
zastepce radcy prawnego, ktory zostat skreélony z listy radcow prawnych albo nie moze
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czasowo wykonywac czynnosci zawodowych, lub wobec ktérego sad dyscyplinarny orzekt o
tymczasowym zawieszeniu w czynnosciach zawodowych. Decyzja dziekana upowaznia
wyznaczonego radcg prawnego do prowadzenia podejmowanych spraw i jest
rownoznaczna z udzieleniem dalszego petnomocnictwa procesowego. W takim przypadku
wynagrodzenie dla wyznaczonego zastepcy pokrywa zastepowany radca prawny.”

e) zmiane art. 21 poprzez dodanie ust. 3 o tredci:

»3. W przypadku $mierci radcy prawnego dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
wyznacza z urzedu zastepce radcy prawnego, o czym zawiadamia prezeséw sgadéw
powszechnych oraz prezesa sadu administracyjnego wtasciwych wedtug siedziby rady, Sad
Najwyiszy oraz Naczelny Sad Administracyjny podajac dane wyznaczonego zastepcy. Sad
prowadzacy sprawe do ktérej wstepuje zastepca radcy prawnego zawiadamia o tym fakcie
strony oraz podaje dane adresowe zastgpcy. Zawiadomienie prezeséw sagdéw zastepuje
zgtoszenie sig przez wyznaczonego zastepce do postgpowan prowadzonych przed tymi
sadami. Decyzja dziekana upowaznia wyznaczonego radce prawnego do prowadzenia
spraw prowadzonych przez zmartego radce prawnego.”

f) zmiane art. 22(3) poprzez dodanie ust. 1a o treéci:

»1a. Radca prawny $wiadczy pomoc prawna z urzedu w okregu sadu rejonowego,
wiasciwym ze wzgledu na adres dla doreczen, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy.”

g) zmiane art. 22(7) ust. 1, ktéry otrzyma treéé:

»1. Radca prawny oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 6(1) podlega obowigzkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.”

h) zmiane art. 66 poprzez:

zmiane ust. 2 i nadanie mu nastepujace;j tresci:

»2. Udzielajgc ostrzeienia, dziekan zobowigzuje radce prawnego lub aplikanta
radcowskiego do poniesienia zryczattowanych kosztéw postepowania przed rzecznikiem
dyscyplinarnym oraz moie jednocze$nie zobowigza¢ radce prawnego lub aplikanta
radcowskiego do przeproszenia pokrzywdzonego lub do innego stosownego
postepowania.”

dodanie ust. 5 o nastepujacej tresci:

»5. W razie udzielenia ostrzezenia, o ktérym mowa w ust. 1i 2 radca prawny lub aplikant
radcowski, ktéremu udzielono ostrzezenia, pokrywa zryczattowane koszty
postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przed rzecznikiem dyscyplinarnym.”

dodanie ust. 6 0 nastepujacej tresci:

»6. Wysoko$¢ zryczattowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego prowadzonego
przed rzecznikiem dyscyplinarnym okresla, w drodze uchwaty, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, majac na wzgledzie przecietne koszty postepowania.”

Zmiang ustawy z dnia 06 czerwca 1997r. kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022r. poz.
1375) poprzez:
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a) zmiane art. 178 pkt. 1) poprzez nadanie mu brzmienia:

,1) adwokata lub radcy prawnego lub doradcy podatkowego lub prawnika zagranicznego
wykonujacego statg praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. 0
éwiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolite] Polskiej,
lub osoby wskazanej w art. 3 ust. 7 ustawy o radcach prawnych, co do faktéw, o ktérych
dowiedziat sie udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe;”

b) zmiane art. 180 §2 poprzez nadanie mu brzmienia:

,§2. Osoby obowiazane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej,—radey
prawnege,—doradcy—podatkewege, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz
tajemnicy Prokuratorii Generalnej, moga by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych ta
tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a
okolicznoé¢ nie moze byé ustalona na podstawie innego dowodu. W postgpowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie decyduje
sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie diuzszym niz 7 dni od daty doreczenia
whniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”

Zmiana ustawy z dnia 17 listopada 1964r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021r. poz.
1805 z péin. zm.) poprzez:

a) zmiane art. 118 poprzez dodanie §2a o tresci:

,§2a. Z waznych przyczyn strona moze wnosi¢ o zmiane adwokata lub radcy prawnego,
wyznaczonego do zastgpowania strony w postepowaniu, Sad, zwalniajac adwokata lub
radce prawnego zwraca sig jednoczesnie do wiasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcéw prawnych o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego.
Przepis art. 1173 § 2 stosuje sie odpowiednio.”

b) zmiane art. 139 poprzez nadanie §3* nastepujacego brzmienia:

§3. Jezeli stronie podlegajacej wpisowi do rejestru sadowego albo przedsiebiorcy
wpisanemu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej nie mozna
doreczy¢ pisma w sposéb przewidziany w artykutach poprzedzajacych ze wzgledu na
nieujawnienie w rejestrze albo ewidencji zmiany adresu, pismo to pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sagdowi znany.”

¢) zmiane art. 259 poprzez dodanie pkt. 5) o tresci:

,’5) adwokat lub radca prawny lub doradca podatkowy lub prawnik zagraniczny wykonujgcy
stata praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, lub osoba
wskazana w art. 3 ust. 7 ustawy o radcach prawnych, co do faktéw, o ktérych dowiedzieli
sie udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe;”

Uzasadnienie zmian
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Zmiana przepis6w ustawy o radcach prawnych

A. Ujednolicenie form wykonywania zawodu - spétki kapitatowe

Petycja w zakresie zmian dotyczacych ustawy o radcach prawnych zmierza do wprowadzenia nowego
sposobu wykonywania zawodu tj. spétek kapitatowych.

W chwili obecnej radcowie prawni nie moga wykonywa¢ zawodu w formie spétek kapitalowych przy
czym brak ten nie znajduje uzasadnienia w sytuacji prawnej zawodu. Stan istniejacy prowadzi przy tym
do rozbieznosci i dyskryminowania radcéw prawnych w stosunku do innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego.

Dla przyktadu ustawa z dnia 05 lipca 1996r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021r. poz. 2117)
uprawnia doradcéw podatkowych do wykonywania zawodu w formie spéfek kapitatowych. W
kontekscie petyciji kwestig szczeg6ing jest uprawnienie radcéw prawnych do uzyskania wpisu na liste
doradcow podatkowych.

Istniejace rozbieznosci w systemie prowadza wiec do sytuacji, w ktérej radca prawny wpisany
jednoczesnie na liste doradcéw podatkowych i radcdw prawnych stosuje réine rezimy do
wykonywanych przez siebie, zblizony, zawoddéw.

Nie ma Zadnego uzasadnienia dla utrzymania tej rozbieznosci.
Zmiana ma wiegc charakter ujednolicajacy.
B. Rozszerzenie tajemnicy radcowskiej

Przedmiotem zmiany jest rozszerzenie zakresu obowigzywania tajemnicy radcowskiej i objecie nig
réwniez os6b, ktére pracujg lub wspdtpracuja z radcg prawnym. W dniu dzisiejszym w kancelariach
radcéw prawnych zatrudnione sg osoby nie bedgce radcami prawnymi w ogéle, lub nie bedgce radcami
prawnymi jeszcze (np. studenci prawa). Brak objecia tych oséb ustawowym obowiazkiem zachowania
tajemnicy radcowskiej stanowi powainy problem w kwestii szczelnoici tajemnicy radcowskiej.
Obejmowanie takich oséb wylacznie porozumieniem o zachowaniu poufnoéci zmienia charakter
tajemnicy z ustawowej na umowng. W konsekwencji niezbedne jest rozszerzenie tajemnicy na osoby
zatrudnione lub wspétpracujace z radcami prawnymi.

C. Woyznaczanie zastepcow

Petycja przewiduje wypetnienie obecnej luki i reguluje kwestie radcéw prawnych wobec ktérych
orzeczono o tymczasowym zawieszeniu czynnos$ci zawodowych.

Ustawa nie przewidywata zadnej formy zapewnienia ochrony klientom takiego radcy prawnego i
zmiana ma to uzupetni¢ pozwalajac na wyznaczenie zastepcy.

Propozycja wprowadza nadto regulacje dotyczaca kosztéw dziatania zastepcy, ktére pokrywaé ma
zastepowany radca prawny.

D. Informowanie przez Sady w przypadku zastepcy radcy prawnego

Proponowana zmiana uprosci¢ ma réwniez kwestie informacyjne w przypadku wyznaczania zastepcy
radcy prawnego w przypadku $mierci.

Wyznaczony zastepca radcy prawnego ma obowigzek zgloszenia sie do postepowar prowadzonych
przez zastgpowanego radcg prawnego, co moze generowac znaczne koszty po stronie radcy prawnego.
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Dodatkowo w przypadku nagtej $émierci radcy prawnego jego zastepca moze nie by¢ w stanie szybko
ustali¢ wszystkich spraw z udziatem zmartego mecenas.

Dlatego, aby chroni¢ klientéw zmartego radcy prawnego propozycja zaktada, ze z chwilg
powiadomienia wiasciwych prezeséw sadoéw o wyznaczeniu zastgpcy powiadomienie to zastagpi
zgtoszenie sie do sprawy tego zastepcy.

Z racji na to, ze w chwili obecnej sady stosujg bez kosztowe doreczenia elektroniczne wiasciwym
bedzie, aby to sady w stosownych sprawach powiadomily pozostate strony danego postepowania o
osobie zastepcy.

Zmiana ta zapewni ochrone dla os6b, ktérych sprawy prowadzit zmarly radca prawny.
E. Prowadzenie spraw z urzedu w miejscu zamieszkania radcy prawnego

Propozycja przewiduje ograniczenie wykonywania przez radcéw prawnych pomocy z urzedu do okregu
sadu rejonowego, w ktorym radcowie Ci majg miejsce zamieszkania. Jest to zapis bedacy
odpowiednikiem art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982r. prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022r. poz.
1184).

Regulacja ta ma na celu wykluczenie mozliwosci zobowigzania radcy prawnego prowadzenia z urzedu
procesu poza miejscem jego zamieszkania. Pozostaje ona zgodna z ustawa o radcach prawnych, ktéra
i tak przewiduje w takim przypadku wyznaczanie kolejnych radcow prawnych z miejsca realizacji
czynnosci.

F. Ponoszenie zryczattowanych kosztéw postepowania dyscyplinarnego w przypadku udzielenia
tzw. ostrzezenia dziekarnskiego

Proponowane zmiany majg na celu uzupetni¢ istniejgca lukg w zakresie pokrywania kosztéw
postepowania dyscyplinarnego w przypadku umorzenia postgpowania i udzielenia tzw. ostrzezenia
dziekariskiego. W chwili obecnej koszty tego postepowania pokrywane s3 z budzetu wiasciwej Izby,
podczas gdy racjonalnym jest aby pokrywat je radca prawny lub aplikant radcowski, ktory takie
ostrzezenie dziekanskie otrzymat.

Propozycja stanowi kopig rozwigzania istniejacego w zakresie kosztow postgpowania dyscyplinarnego.

Il. Zmiana przepiséw ustawy kodeks postepowania karnego — zmiana zakazéw
dowodowych

Petycja w zakresie zmiany przepiséw ustawy kodeks postgpowania karnego proponuje modyfikacje
zakazow dowodowych.

W chwili obecnej zakaz obejmuje jedynie te informacje, ktére posiada obrorica lub adwokat lub radca
prawny dziatajgcy w ramach art. 245 §1 kpk.

| tego rodzaju zawezenie zakazu dowodowego oznacza, Ze dopuszczalne jest przestuchanie radcy
prawnego na okolicznosci, o kt6rych dowiedziat sie¢ w ramach udzielania porady prawnej nie bedac
obronica lub nie dziatajac w trybie art. 245 §1 kpk.

Brakuje uzasadnienia dla rozréznienia tajemnicy obroricy od tajemnicy radcy prawnego lub adwokata.

Dzisiejsze rozwigzania dopuszcza mozliwo$¢ przetamania tajemnicy radcowskiej w drodze decyzji
wiaéciwego Sadu (art. 18082 kpk) i reguta ta pozostaje w sprzecznosci z 0golng regutg art. 3 ust. 5
ustawy o radcach prawnych.

6
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Obecnie obowigzujaca regulacja kpk znaczgco ostabia znaczenie tajemnicy radcowskiej. Oznacza
bowiem, ze obywatel korzystajacy z ustug radcy prawnego nie moze bezpiecznie przedstawié swojej
sprawy, bo musi sig liczy¢ z tym, ze paristwo polskie zmusi radce prawnego do ujawnienia poznanych
tajemnic.

Tymczasem uwzgledniajgc role radcy prawnego w wymiarze sprawiedliwoéci oraz powierzong mu
funkcje w spoteczeristwie tj. realizacje ochrony prawnej intereséw jego klientéw, wiedza radcy
prawnego uzyskana od jego klientéw powinna by¢ niedostepna organom $cigania w zadnych
okolicznosciach.

Organy S$cigania posiadajg wystarczajgce zestawy sit i $rodkow, aby zapewni¢ sobie komplet
poszukiwanych informacji, co oznacza, ze proponowana zmiana w zaden sposéb nie wptynie na
sprawnos¢ dziatania polskiego procesu karnego i samych stuzb.

lll. Zmiana przepiséw ustawy kodeks postepowania cywilnego

A. Uregulowanie zasad zmian petnomocnikéw z urzedu

Propozycja petycji doprecyzowuje regulacje kodeksu postepowania cywilnego w zakresie zmian
petnomocnikéw z urzedu.

W chwili obecnej procedura cywilna reguluje tylko jeden przypadek zmiany petnomocnika z urzedu co
nastgpi¢ ma na wniosek samego petnomocnika uzasadniony waznymi okoliczno$ciami.

Praktyka dowodzi, ze znaczaca wigkszos¢ wnioskéw o zmiane petnomocnika sktada jest przez same
strony postgpowania. Praktyka ta nie ma przy tym zadnego uregulowania i wywotuje konfuzje sadéw
orzekajacych, ktdre rdznie interpretujg tego rodzaju pisma, a w tym m.in. zadajg od dziekana rady
okregowej izby radcéw prawnych wskazania kolejnego radcy prawnego do petnienia funkcji z urzedu.

Stad tez propozycja uregulowania tej kwestii poprzez, po pierwsze, uprawnienie strony do
whnioskowania o zmiang osoby petnomocnika z urzedu oraz, po drugie, ustalenie, ze to Sad zwalniajac
dotychczasowego radce prawnego od petnienia funkcji zwraca sie o wyznaczenie nowego.

B. Modyfikacja przepiséw o doreczeniach

Zmiana art. 139 §3' kpc podyktowana jest koniecznosci réwnego traktowania réznych form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Brakuje uzasadnienia dla utrzymujacego sie w prawie rozréinienia powagi adreséw dla doreczen
wskazywanych w ewidencjach dotyczacych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Konsekwencjq tego braku jest potrzeba ujednolicenia skutkéw nie odbierania przez przedsiebiorce
korespondencji kierowanej na adres do doreczert wskazany przeze niego we wpisie do ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej.

C. Rozszerzenie zakazu dowodowego

Podobnie, jak w przypadku zmian w kodeksie postepowania karnego trescig petycji jest modyfikacja
zakazéw dowodowych zawartych w procedurze cywilnej.

Uzasadnienie dla tego rodzaju zakazu jest tozsame z przedstawionym w czesci dot. zmian procedury
karne;j.
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