Rozwigzanie
Aplikant winien sporzadzi¢ skarge na bezczynnos¢ organu.

Zgodnie zart. 35 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: KPA)
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki, z uwzglednieniem
terminéw okreélonych w § 3 i 3a. Stosownie za$ do tresci § 4 powyzszego unormowania, przepisy
szczegblne mogg okreslac inne terminy zatatwiania spraw niz okreslone w tym Kodeksie.

Zgodnie z 0g6Ing reguta decyzje administracyjng w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy wydaje sie w terminie 60 dni (art. 112 a ust.1 ustawy o cudzoziemcach).

Bezczynnos$¢ natomiast to stan, w ktérym nie zatatwiono sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 lub w
przepisach szczegblnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 tego Kodeksu.

Przepis art. 53 § 2b ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(dalej: PPSA) stanowi, ze skarge na bezczynnos¢ postepowania mozna wnie$¢ w kazdym czasie po ztozeniu
ponaglenia do wtasciwego organu.

Nie ma jednak znaczenia jaki okres uptynat pomiedzy ztozeniem ponaglenia a wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego, gdyz takiego wymogu nie formutujg przepisy PPSA. Warunkiem tym jest wytgcznie
samo wniesienie $rodka zaskarzenia w trybie art. 37 § 1 KPA, co oznacza, ze tego rodzaju skarga moze by¢
wniesiona do sgdu w kazdym czasie, po uprzednim wniesieniu ponaglenia do organu wyzszego stopnia.
Nie ma réwniez znaczenia zaréwno sposob zatatwienia ponaglenia przez organ wyzszego stopnia, jak i to,
czy w ogole zareagowat on na ponaglenie.

Wojewoda miat podstawy do nieprzekazania ponaglenia i pozostawienia go bez rozpoznania zgodnie z art.
37 § 3a KPA, gdyz zostato ono wniesione przed uptywem terminu do zatatwienia sprawy. Zarzuty w tym
zakresie nalezy uzna¢ za nietrafne.

Natomiast pozostawienie ponaglenia bez rozpoznania nie miato wptywu na dopuszczalno$é wniesienia
skargi na bezczynnosc¢ organu.

W skardze nalezy zarzucié naruszenie prawa —art. 12 § 1, art. 35 § 1iart. 36 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960
r. k.p.a., w zwigzku z art. 112a ust.1 ustawy o cudzoziemcach.

Skarga powinna zawiera¢ nastepujgce wnioski:
1. o zobowigzanie organu administracji do wydania decyzji w okre$lonym przez skarzgcego terminie
(np. 14 dni od daty doreczenia organowi akt z prawomocnym wyrokiem);
2. o zasadzenie kosztow postepowania na rzecz skarzgcej wedtug norm przepisanych.

Uwzgledniajac interes klientki, wskazany jest takze wniosek o stwierdzenie, ze bezczynnos$¢ miata miejsce
z razagcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1a PPSA), o przyznanie skarzgcej od organu sumy pienieznej na
podstawie art. 149 § 2 PPSA, ewentualnie réwniez o wymierzenie organowi grzywny na podstawie art. 149
§ 2 PPSA.

Poglad, ze wniesienie ponaglenia przed terminem zatatwienia sprawy, nawet jezeli zostanie ono pozostawione



bez rozpoznania na podstawie art. 37 § 3a k.p.a. nie skutkuje niedopuszczalnoscia skargi na
bezczynnosé lub przewlektosé, wynika z literalnego brzmienia art. art. 53 ust. 2b PPSA, zgodnie z
ktorym, skarge na bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu. Taki poglad jest utrwalony w orzecznictwie
sadéw administracyjnych (por. np. wyrok NSA z 17.08.2023 r., | OSK 1524/21, wyrok NSA z dnia
20.02.2025 ., 11 OSK 2141/24).

Z uwagi jednak na tre$é¢ prawomocnego postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu sygn. akt IV SAB/Po 89/23, Komisja dopuscita takze mozliwos¢ sporzadzenia opinii o
braku podstaw do wniesienia skargi — o ile taka opinia zostata sporzadzona rzetelnie i uzasadniona
w sposéb przekonujacy.




